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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025 - Processo Administrativo n°
35/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de recuperagdo da
cobertura, realizagdo de reparos, manutencdes e melhorias nas instalagcdes do prédio da Camara
Municipal de Mirassol, incluindo materiais € mao-de-obra.

RECORRENTE: PETINI CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa PETINI CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA., em face da decisio
proferida pelo Presidente da Comissao de Licitagdo que a inabilitou no processo licitatorio, em razao
da entrega parcial da documentacio exigida no Edital, especificamente a prevista no item 3.1,
“b”, do Anexo I — Balanco Patrimonial e Demonstra¢oes Financeiras das 02 (dois) ultimos
exercicios.

Na assertiva da Recorrente a documentagdo
apresentada, ainda que de forma incompleta, configuraria “vicio sanavel”. Acrescenta que a
irregularidade ndo teria comprometido a “finalidade do edital e tampouco gerou prejuizo a
Administragdo ou aos demais licitantes”.

Alega que, por se tratar de falha de natureza formal
e sanavel, seria o caso de se aplicar a normativa prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021, que permite

a complementac¢do de informagdes ja constante nos autos.

Somado a isso, aponta violagdo aos principios da
razoabilidade, julgamento objetivo e ampla competitividade. Em passagem final do recurso,
argumenta que sua proposta teria sido a mais vantajosa para a Administra¢do, e sua inabilitacao
resultard na contratagdo com valor superior, “o que representa desperdicio de recursos publicos e
violagdo ao principio da economicidade”.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, com a

sua consequente habilitacdo e declaragcdo de vencedora do certame.
Recurso tempestivo.
E o relatério.

Fundamento e Decido.
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O Recurso ndo merece provimento.

E cedigo que o principio da vinculagio do
instrumento convocatorio, previsto expressamente no art. 5° da lei 14.133/2021, impde que a
Administracdo Publica, e os licitantes, observem rigorosamente as regras previstas no Edital. De
efeito, tem-se que o Edital constitui “lei interna” do certame, e sua inobservancia justifica a
inabilitacao.

Referido principio representa uma faceta dos

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da isonomia.

No presente caso, o edital exigiu expressamente no
item 3.1, “b”, do ANEXO 1, a apresenta¢do do Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Financeiras
dos 02 (dois) altimos exercicios. Tal exigéncia, inclusive, vem autorizada pelo art. 69, inciso I, da
propria Lei de Licitagdes.

Ja o § 6° do mesmo art. 69, prevé que os
documentos referidos no inciso I do caput limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa

juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos. O que ndo € o caso da Recorrente.

A Recorrente apresentou  documentagao
incompleta, ou seja, apenas 01 (um) Balanco Patrimonial e Demonstracdo Financeira referente ao
ultimo exercicio, o que caracteriza claramente o descumprimento da exigéncia editalicia. Tratava-se,
pois, de documentagao essencial.

Ao contrario do quanto argumentado, nao € o caso
de se aplicar o regramento do art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021. A juntada posterior de documentos
referente a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios ao esclarecimento, retificagdo e/ou

complementagdo da documentagdo efetivamente apresentada/enviada.

Dessa forma tendo em vista que a licitante ndo
cumpriu integralmente as disposi¢des editalicias, inclusive quanto a forma de apresentagdo dos

documentos, inexiste ilegalidade no ato administrativo que ensejou a sua inabilitacdo no certame.

Ainda, o art. 64, § 1°, prevé que a Administracdo
pode, e ndo deve, realizar diligéncias para esclarecer duvidas sobre documentos apresentados. A
diligéncia ndo se destina a suprir documentos essenciais nao apresentados, sob pena de violar o

principio da isonomia e comprometer a seguranc¢a do certame.

Pagina 2 de 3

DECISAO DE RECURSO — CONCORRENCIA 001/2025 — PETINI CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA.



-~ Setor de Licitacdes
CAMARA MUNI CI PAL licitacao@camaramirassol.sp.gov.br
Av. Fernando Costa, 2423, Centro

DE MIRASSOL Tel (17) 5245.3450

No mesmo norte, a alegagdo de violagdo ao

principio da economicidade também ndo avanga. A proposta mais vantajosa € aquela juridicamente

regular que assegura a execucao segura e eficiente do contrato, ndo do menor prego isoladamente.

A Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio,
pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Neste sentido, vem sendo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende do Acordao 259/2025-TCU-Plenario, abaixo

transcrito:

(...) o principio da economicidade ndo pode prevalecer sobre a necessidade de

qualificacao técnica adequada conforme os requisitos previstos no edital, sob

pena de caracterizar violacio ao principio da vinculacio ao instrumento

convocatério, que sequer foi impugnado; ACORDAM os ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, por unanimidade, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso 111, 235 e
237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento Interno-TCU e o art. 103, § 1°, da
Resolugao-TCU 259/2014, bem como no parecer da unidade técnica: a) conhecer
da representacao; b) indeferir o pedido de ado¢@o de medida cautelar; c) no mérito,
considerar a representagdo improcedente; d) comunicar esta decisdo a representante

e ao Colégio Pedro II; e) arquivar os autos”.

Desta forma, a Recorrente, ndo tendo cumprido

todos os requisitos previstos em edital, teve sua inabilitagdo técnica no certame.

Por tais razdes, nega-se provimento ao recurso,

mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da Recorrente.

Mirassol/SP, 05 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por FERNANDO
LUCAS GONCALVES:28913286807
Dados: 2025.12.05 13:08:29 -03'00'

FERNANDO LUCAS GONCALVES
AGENTE DE CONTRATACOES
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